Аналитическая записка  по выполнению переданных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния,  по результатам проверок проведенных Управлением Министерства Юстиции РФ по Пермскому краю за 2010 год
Обобщение результатов проведенных проверок деятельности 
органов ЗАГС Пермского края


В соответствии с приказами Управления Министерства юстиции РФ по Пермскому краю, согласно по графику проведения проверок деятельности органов ЗАГС Пермского края, Министерством юстиции РФ по Пермскому краю за 2010 г. было проведено 25 плановых проверок отделов ЗАГС Пермского края. 

Проверки осуществлялись на предмет соответствия деятельности органов ЗАГС Пермского края требованиям нормативно правовых актов РФ:
1.  Правовые основы осуществления полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния.

2. Соблюдение законодательства при государственной регистрации рождения, заключения брака, расторжения брака, смерти, установления отцовства, усыновления, перемены имени. 

3. Соблюдение законодательства при внесении изменений и исправлений в актовые записи в связи с установлением отцовства, усыновлением (удочерением), переменой имени, расторжением брака и иными юридически значимыми действиями.

4. Соблюдение законодательства при восстановлении и аннулировании актовых записей.

5. Порядок выдачи повторных свидетельств и справок из архива о государственной регистрации актов гражданского состояния.

6. Соблюдение законодательства при принятии решений об отказе в совершении государственной регистрации актов гражданского состояния, о внесении исправлений и изменений.

7. Соблюдение сроков регистрации актов гражданского состояния.

8. Расходование и хранение бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния.

9. Формирование архивного фонда, книг записей актов гражданского состояния.

10. Исполнение обязательств, вытекающих из международных договоров РФ при истребовании и пересылке документов о государственной регистрации актов гражданского состояния.

11. Предоставление сведений о государственной регистрации актов гражданского состояния в порядке, установленном нормативно правовыми актами.

12. Заполнение бланков записей актов гражданского состояния.

13. Взимание государственной пошлины за государственную регистрацию актов гражданского состояния.


В 2010 году осуществлены плановые проверки деятельности следующих органов ЗАГС Пермского края:

· Городских округов: г. Березники, г. Соликамска, Кировского района г. Перми.

· Муниципальных районов: Лысьвенского, Нытвенского, Уинского, Куединского, Краснокамского,  Еловского, Суксунского, Юрлинского, Кишертского, Карагайского, Бардымского, Чусовского, Октябрьского, Верещагинского, Оханского, Сивинского.

· Сельских поселений: Майское и Стряпунинское с/п Краснокамского района; Григорьевское, Новоильинское, Уральское и Чайковское с/п Нытвенского района.

В ходе анализа результатов проведенных проверок Управлением Минюста РФ по Пермскому краю по вышеуказанным разделам деятельности органов ЗАГС Пермского края продолжают иметь место следующие типичные нарушения законодательства:

Нарушение норм Федерального закона 

№ 143- ФЗ от 15 ноября 1997 г. «Об актах гражданского состояния».

В соответствии со с п. 2 ст. 9 Закона повторное свидетельство о государственной регистрации актов гражданского состояния выдается: лицу, в отношении которого была составлена запись акта гражданского состояния;

родственнику умершего или другому заинтересованному лицу в случае, если лицо, в отношении которого была составлена ранее запись акта гражданского состояния, умерло;

родителям (лицам, их заменяющим) или представителю органа опеки и попечительства в случае, если лицо, в отношении которого была составлена запись акта о рождении, не достигло ко дню выдачи повторного свидетельства совершеннолетия;

иному лицу в случае представления нотариально удостоверенной доверенности от лица, имеющего в соответствии с настоящей статьей право на получение повторного свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния.

В нарушение вышеизложенного специалистами отдела ЗАГС администрации Бардымского муниципального района выдавали повторные свидетельства третьим лицам.
 В соответствии со ст. 12 Закона сведения, ставшие известными работнику органа ЗАГС в связи с государственной регистрацией актов гражданского состояния, являются персональными данными, относятся к категории конфиденциальной информации, имеют ограниченный доступ и разглашению не подлежат. Пунктом 3 ст. 12 определена обязанность руководителя органа ЗАГС сообщать сведения о государственной регистрации актов гражданского состояния по запросам только уполномоченных органов.
В нарушение вышеизложенного специалистами отделов ЗАГС администраций Еловского, Куединского, муниципальных районов, предоставлялись сведения, (справки, копии актовых записей) о государственной регистрации актов гражданского состояния  органам, не уполномоченных федеральным законодательством правом на получение данных сведений. 

1. При государственной регистрации рождения:

1.1. Пунктом 2 ст. 16 Закона предусмотрено, что в случае, если родители не имеют возможности лично заявить о рождении ребенка, заявление о рождении ребенка может быть сделано любым уполномоченным родителями (одним из родителей) лицом. При этом одновременно с подачей заявления о рождении ребенка должны быть представлены документы,  удостоверяющие личность заявителя и подтверждающие его полномочия. 

В нарушение данной нормы, специалисты  отделов ЗАГС администрации Нытвенского, Кишертского, Уинского муниципальных районов принимались заявления о рождении ребенка от третьих лиц в устной форме и без документов, подтверждающих их полномочия на обращение в орган ЗАГС с заявлением на регистрацию рождения ребенка, и производилась государственная регистрация.
1.2. В соответствии с п. 3 ст. 22 Закона в случае рождения мертвого ребенка сведения о его имени и отчестве в запись акта о рождении не вносятся.

В нарушении указанной нормы специалистами отделов ЗАГС Октябрьского, Нытвенского муниципального района, на территории Григорьевского, Новоильинского сельских поселений и  Уральского городского поселения Нытвенского муниципального района при государственной регистрации рождения мертвого ребенка в актовые записи о рождении вносились имена и отчества.

2. При государственной регистрации расторжения брака:

2.1. В соответствии со ст. 34 Закона расторжение брака по заявлению одного из супругов производится органом ЗАГС в случае, если другой супруг осужден к лишению свободы на срок свыше 3-х лет. Одновременно с заявлением о расторжении брака должен быть предъявлен приговор суда, вступивший в законную силу, об осуждении супруга к лишению свободы на срок свыше 3-х лет.


В нарушении указанной нормы специалистами отдела ЗАГС администрации Еловского муниципального района произведена государственная регистрация расторжения брака на основании приговора Пермского областного суда, без отметки о вступлении в законную силу.

2.2. В соответствии с п. 1 ст.25, п.3 ст. 169 Семейного Кодекса РФ, момент прекращения брака, установленный п. 1 ст. 25 распространяется на браки, расторгнутые в суде после 1 мая 1996 года. Браки, расторгнутые до 1 мая 1996 года, считаются прекращенными со дня государственной регистрации расторжения брака в органах ЗАГС. 
В нарушении указанной нормы п.1.ст. 25 СК РФ специалистами отделов ЗАГС г. Соликамск, Оханский, Лысьвенского, Бардымского, Верещагинского муниципальных районов при государственной регистрации расторжения брака по решению суда, датой прекращения брака была указана дата государственной регистрации расторжения брака, а не дата вступления данного решения суда в законную силу.

В нарушение указанной нормы п. 3 ст. 169 СК РФ специалистами отделов ЗАГС администраций Бардымского, Верещагинского,  Лысьвенского муниципальных районов производилась  регистрация расторжения брака на основании решения суда вынесенных до 1 мая 1996 года, при этом датой прекращения брака указывалась дата вступления  решения суда в законную силу.
2.3. В соответствии с п. 4 ст. 33 Закона расторжение брака производится по истечении месяца со дня подачи супругами совместного заявления о расторжении брака. При этом сокращение или увеличение месячного срока законодательством не предусмотрено. Таким образом, если супруги (один из супругов), подавшие заявление о расторжение брака в назначенный срок не явились в орган ЗАГС, при последующем их обращении они должны вновь подать заявление и уплатить государственную пошлину. 

В нарушение указанной нормы специалистами отделов ЗАГС администрации г. Березники,  Кировского района г. Перми, Суксунского муниципального района при неявке лиц, расторгающих брак, в определенный в заявлении срок для государственной регистрации расторжения брака, данный срок был увеличен и производилась государственная регистрация расторжения брака на основании ранее поданного заявления.
3. При государственной регистрации заключения брака:


3.1. В соответствии со ст. 26 Закона лица, вступающие в брак, подают в письменной форме совместное заявление о заключении брака в орган записи актов гражданского состояния.
В случае если одно из лиц, вступающих в брак, не имеет возможности явиться в орган записи актов гражданского состояния для подачи совместного заявления, волеизъявление лиц, вступающих в брак, может быть оформлено отдельными заявлениями. Подпись заявления лица, не имеющего возможности явиться в орган записи актов гражданского состояния, должна быть нотариально удостоверена.

В нарушение указанной нормы специалистами отдела ЗАГС Бардымского муниципального района принято заявление о заключении брака без подписи жениха.

3.2. Пункт 3 ст. 27 Закона устанавливает, что по совместному заявлению лиц, вступающих в брак, срок, установленный п. 2 настоящей статьи, может быть изменен руководителем органа ЗАГС по основанием, предусмотренным п. 1 ст. 11 СК РФ.


В нарушении указанной нормы специалистами отделов ЗАГС Кировского района г. Перми, г. Березники, г. Соликамска,  Бардымского, Октябрьского муниципального района производилась государственная регистрация заключения брака с изменением срока, назначенного для государственной регистрации заключения брака, без совместного заявления лиц, вступающих в брак.
3.3. В соответствии с п. 2 ст. 156 СК РФ условия заключения брака на территории РФ определяются для каждого из лиц, вступающих в брак, законодательством государства, гражданином которого лицо является в момент заключения брака, с соблюдением требований ст. 14 СК РФ. Не допускается заключение брака между лицами, из которых хотя бы одно лицо уже состоит в другом зарегистрированном браке.
В нарушение указанной нормы специалистами отдела ЗАГС Лысьвенского муниципального района произведена государственная регистрация брака между гражданином РФ и гражданином Республики Молдова без документа, подтверждающего отсутствие другого зарегистрированного брака.
4. При государственной регистрации установлении отцовства:

4.1. В соответствии со ст. 50 Закона совместное заявление об установлении отцовства отца и матери ребенка, не состоящих между собой в браке, на момент рождения ребенка, подается в письменной форме, подписывают совместное заявление и ставят дату его составления. 

В  нарушение указанной нормы специалистами отделов ЗАГС Кировского района г. Перми, Уральского городского поселения Нытвенского муниципального района принимались совместные заявления отца и мате6ри ребенка, не состоящих между собой  в браке без подписи отца.
5. При выдаче повторных свидетельств:

5.1. Пункт 2 ст. 9 ФЗ «Об актах гражданского состояния» предусматривает круг лиц, которые имеют право на получение повторного свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния. 

Отделами ЗАГС администраций г. Березники, Лысьвенского муниципального района выдавались повторные свидетельства о государственной регистрации акта гражданского состояния иным лицам без доверенностей. 
6. Государственная регистрация перемены имени.

6.1. В соответствии с п. 3  ст. 58 Закона перемена имени лицом, не достигшим совершеннолетия, производится при наличии согласия обоих родителей, усыновителей или попечителей, а при отсутствии такого согласия на основании решения суда, за исключением случаев приобретения полной дееспособности до достижения им совершеннолетия в порядке, предусмотренном законом.

В нарушение указанной нормы специалистами отделов ЗАГС Кировского района г. Перми, Уинского муниципального района произведена государственная регистрация перемены имени несовершеннолетнего, без согласия матери.

7. Нарушение норм Налогового кодекса РФ:

7.1. В соответствии со ст. 333.17 НК РФ плательщиками государственной пошлины признаются лица, непосредственно обращающиеся за совершением юридически значимых действий. Таким образом, плательщик государственной пошлины обязан самостоятельно, то есть от своего имени, оплатить ее.

В нарушение данной нормы отделами ЗАГС администраций г. Березники, Кировского района г. Перми, г. Соликамска, Кишертского, Юрлинского, Краснокамского,  Карагайского, Октябрьского, Бардымского, Верещагинского, Чусовского муниципальных районов выдавались документы, по заявлениям о совершении юридически значимых действий, в платежных документах к которым плательщиком выступал не заявитель, а иное лицо.

Анализ выявленных недостатков в деятельности органов ЗАГС показал, что органы ЗАГС не в полной мере следуют нормам, действующего законодательства. По итогам проверок Главам администраций органов местного самоуправления направляются информационные письма с приложением справок и актов проверок, в которых отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению.
В результате проверок Министерством юстиции РФ по Пермскому краю вынесены 7 предписаний об устранении нарушений законодательства Российской Федерации при регистрации актов гражданского состояния отдела  ЗАГС администраций: Лысьвенского, Бардымского, Октябрьского, Верещагинского, Оханского муниципальных районов и отделам ЗАГС городских округов: г. Березники, г. Соликамска.
Хотелось бы отметить, что по результатам проверок на территории Чайковского сельского поселения Нытвенского муниципального района; Майского, Стряпунинского сельских поселений Краснокамского муниципального района и отдела ЗАГС администрации Сивинского муниципального района нарушений законодательства не выявлено.
В основном нарушения допускаются по невнимательности. В отдельных случаях причиной нарушений является неверное применение законодательства, не отслеживаются изменения, внесенные в нормативные правовые акты. 

В этой связи рекомендуем специалистам органов ЗАГС Пермского края регулярно изучать действующее законодательство и практику его применения и выносить на обсуждение недостатки в работе на Консультативные советы при председателе Комитета ЗАГС Пермского края.
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